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	Наименование стратегии
	Стратегия развития системы защиты населения и территорий Республики Татарстан на 2016 - 2030 годы

	Основание для разработки Стратегии
	Стратегия социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 года, утвержденная законом Республики Татарстан от 17 июня 2015 г. № 40-ЗРТ "Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 года" (далее – Стратегия-2030)

	Разработчик Стратегии
	Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан

	Цель Стратегии
	Обеспечение защиты населения и территорий Республики Татарстан от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

	Задачи Стратегии
	Повышение уровня культуры безопасности населения

	
	Развитие системы предупреждения чрезвычайных ситуаций 

	
	Развитие института добровольчества в области защиты населения и территорий: добровольных пожарных подразделений и ОСВОД

	
	Обеспечение современного уровня технического и технологического оснащения пожарно-спасательных сил для сохранения высокого качества оперативного реагирования

	Сроки реализации Стратегии
	2016-2030 годы

	Ожидаемые результаты реализации Стратегии
	- снижение частоты пожаров на душу населения до 
8,0*10-4 условных единиц;

- снижение риска гибели на пожарах до 5*10-5 условных единиц;

- снижение численности погибших на водных объектах до 130 человек в год;

- обеспечение нормативным временем прибытия пожарно-спасательных подразделений в населенные пункты Республики Татарстан с учетом развития инфраструктуры и застройки территории республики;

- повышение технического и технологического оснащения пожарно-спасательных подразделений.



Введение

Настоящая Стратегия развития системы защиты населения и территорий Республики Татарстан на период до 2030 года (далее - Стратегия) определяет цели и задачи развития системы защиты населения и территорий Республики Татарстан в соответствии с новыми задачами и приоритетами развития, определенными в Федеральном законе от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», в Законе Республики Татарстан от 16.03.2015 № 12-ЗРТ «О стратегическом планировании в Республике Татарстан», в Стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 года, утвержденной законом Республики Татарстан от 17 июня 2015 г. № 40-ЗРТ «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 года», в ежегодных посланиях Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан. 
1. Цель и задачи Стратегии

Система МЧС на территории Республики Татарстан участвует в создании комфортного пространства для развития человеческого капитала, определенного в Стратегии-2030 в качестве одного из стратегических приоритетов. 

В соответствии с планом мероприятий по реализации Стратегии-2030 МЧС Республики Татарстан участвует в достижении следующих целей: 

Цель 1.3 Сохранение здоровья и продление долголетия

Цель 6.2 Высокая устойчивость развития

Цель деятельности системы МЧС по реализации Стратегии-2030 - это снижение индивидуального риска гибели людей на пожарах до 5*10-5 условных единиц и на водных объектах до 130 человек в год.

Для достижения намеченных Стратегией-2030 целей система МЧС должна перейти от принципа оперативного реагирования, к принципу профилактики и предупреждения чрезвычайных ситуаций. Основные задачи, стоящие перед системой МЧС для достижения поставленных Стратегией-2030 и стратегией развития системы защиты населения и территорий Республики Татарстан целей будут направлены на превентивные мероприятия при сохранении высокого уровня оперативного реагирования на происшествия и чрезвычайные ситуации.

Поставленная в настоящей Стратегии цель имеет комплексный характер и достигается путем решения следующих задач:

повышение уровня культуры безопасности населения;

развитие системы предупреждения чрезвычайных ситуаций;

развитие института добровольчества в области защиты населения и территорий: добровольных пожарных подразделений и ОСВОД;

обеспечение современного уровня технического и технологического оснащения пожарно-спасательных сил для сохранения высокого качества оперативного реагирования.

2. Характеристика состояния системы защиты населения и территорий Республики Татарстан
Одним из главных показателей, характеризующих состояние безопасности общества, является гибель людей в чрезвычайных ситуациях и происшествиях техногенного характера. 
В настоящее время в результате ЧС, ДТП, пожаров и происшествий на водных объектах на территории Республики Татарстан ежегодно гибнет в среднем около 1000 человек. 40% погибших приходится на пожары и происшествия на воде. 
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Количество погибших в ДТП, ЧС, на пожарах и водных объектах в Республике Татарстан за период 2012-2014 годов

Необходимо отметить, что благодаря совместной работе руководства республики, министерств и ведомств, глав муниципальных районов и сельских поселений на протяжении последних лет сохраняется устойчивая тенденция снижения гибели населения в техногенной сфере. За последние 6 лет количество пожаров сократилось на 5,6%, количество погибших людей на них сократилось на 27%, погибших на воде сократилось на 40%. 
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Анализ рисков, проведенный с учетом определенных Стратегией-2030 трех экономических зон и агломераций, показали, что эти риски распределены не равномерно.
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Частота пожаров на 10 тысяч населения
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Как показал анализ, наибольший риск пожаров отмечается в Казанской экономической зоне, там же гибнет больше всего людей на водных объектах. При этом риск гибели на пожарах наиболее высок в Альметьевской и Казанской зонах.

Изучение основных рисков по статистическим данным за 2013-2015 годы также выявил районы, наиболее неблагополучные по рассматриваемым рискам. 
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При этом Республика Татарстан занимает одно из лидирующих мест по Приволжскому Федеральному округу, и в целом по России, что является результатом системного подхода в решении вопросов безопасности. Это и реализация целевых программ, и эффективность работы КЧС и ОПБ всех уровней.
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Однако, сравнение показателей гибели людей на пожаре с данными европейских стран и США показывает, что  наши показатели в 5 раз хуже, чем в США, и в 26 раз хуже, чем в Германии. 
[image: image13.emf]
Проведенный анализ позволил выявить основные системные причины отставания основных показателей защищенности населения от мировых значений.
Недостаточно высокий уровень жизни населения. Согласно статистике 35% погибших на пожарах в Татарстане - это лица без определенного рода занятий и без определенного места жительства, 50% погибших в момент пожара были в состоянии  алкогольного опьянения. 
Низкая культура безопасности жизнедеятельности населения. 73% всех пожаров в республике произошли по причине несоблюдения гражданами элементарных требований пожарной безопасности, 100% граждан, погибших во время отдыха на воде, купались в необорудованных для этих целей местах.
Несоблюдение действующих норм обеспечения безопасности. На территории республики 366 несанкционированных (необорудованных) мест массового отдыха, и всего 34 оборудованных пляжа. В 32 муниципальных образованиях республики нет ни одного пляжа, в том числе и в г. Болгар (в международном центре посещения туристов) отсутствует оборудованный пляж.

65% населенных пунктов и 54% объектов республики эксплуатируются с нарушениями требований пожарной безопасности.
Недостаточная активность органов местного самоуправления в вопросах обеспечения безопасности.

Слабо организована работа по привлечению общественности для решения вопросов безопасности. На сегодняшний день на территории двух городских округов и 42 муниципальных районов республики созданы отделения ОСВОД. Также отделения ОСВОД созданы на территориях 14 сельских поселений Муслюмовского муниципального района, 34 сельских поселений Спасского и Дрожжановского муниципальных районов. Общее количество членов ОСВОД составляет 530 человек. Необходимо принять меры по формированию спасательных постов в местах массового отдыха населения.

Чуть лучше, но все же недостаточно активно, привлекают общественность к участию в патрулировании в особый противопожарный период. У нас есть положительный пример привлечения общественников. Совместными усилиями сотрудников ГИМС и спасателей привлечены нештатные инспектора ГИМС с личной техникой для эвакуации рыбаков любителей с оторвавшихся льдин. Аналогичный случай произошел 28 ноября 2014 года, когда оторвалась льдина с 9 рыбаками. Так же для спасения рыбаков в период ледостава были созданы 7 временных постов на Каме и Волги, на вооружении которых имеются суда на воздушной подушке.  
Отсутствие системы обязательного страхования от пожаров и недостаточный уровень добровольного страхования от ЧС. Институт обязательного страхования позволил бы, во-первых, привести объекты в надлежащее противопожарное состояние без участия надзорных органов, а во-вторых, урегулировать убытки нанесенные пожарами, в том числе и населению.
Недостаточная государственная поддержка института добровольчества. В Европейских странах основными силами, привлекаемыми для тушения пожаров, являются добровольцы. На сегодняшний день в республике принята нормативная база, поддерживающая движение добровольцев. Наши граждане проявляют интерес и заинтересованность в участии в нем. Но без муниципальной и республиканской власти, проблему создания полноценных команд добровольцев, предоставлении помещений, техники и обмундирования не решить.  Это один из реальных путей усиления пожарной охраны республики.
Из отраслевых проблем актуальными являются сокращение численности федеральной противопожарной службы, в том числе надзорных органов, недостаточная оснащенность современной техникой и отсутствие современных пожарно-спасательных технологий.
3. Целевые значения показателей развития системы защиты населения и территорий Республики Татарстан на 2016 - 2030 годы
Оценка эффективности реализации Стратегии будет осуществляться по следующим показателям:

- снижение частоты пожаров на душу населения;

- снижение риска гибели на пожарах;

- снижение численности погибших на водных объектах;

- обеспечение нормативным временем прибытия пожарно-спасательных подразделений в населенные пункты Республики Татарстан с учетом развития инфраструктуры и застройки территории республики;

- повышение технического и технологического оснащения пожарно-спасательных подразделений. 
Целевые значения показателей по годам приведены в таблице 1.
Таблица 1
Целевые значения показателей по годам

	Название показателя
	Значения показателей

	
	2018 год
	2021 год
	2024 год
	2027 год
	2030 год

	частота пожаров на душу населения, условных единиц
	8,4*10-4
	8,3*10-4
	8,2*10-4
	8,1*10-4
	8,0*10-4

	риск гибели на пожарах, условных единиц
	5,04*10-5
	5,03*10-5
	5,02*10-5
	5,01*10-5
	5*10-5

	численность погибших на водных объектах, человек
	137
	135
	133
	131
	130


Механизмом контроля за ходом реализации Стратегии являются ежегодные аналитические доклады, представляемые МЧС Республики Татарстан в Министерство экономики Республики Татарстан.
4.Сроки и этапы реализации Стратегии

Реализация Стратегии будет осуществляться в 2016-2030 годы; выделение этапов не предполагается.
5. Стратегические риски развития системы защиты населения и территорий Республики Татарстан на 2016 - 2030 годы
Достижение цели Стратегии и решение поставленных задач невозможно без соблюдения следующих принципов:

принцип системности – означает, что эффективная реализация Стратегии предполагает осуществление комплексных мер по обеспечению безопасности на территории всей Республики Татарстан; основные положения Стратегии должны быть учтены при реализации стратегий социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан;
принцип гуманизации деятельности — означает рассмотрение вопросов безопасности человека как первоочередных при решении любых задач социально-экономического развития;
принцип снижения опасности — основные усилия в области обеспечения безопасности должны быть направлены не на ликвидацию опасности, а на снижение уровня риска ее возникновения;
принцип ликвидации опасности — состоит в устранении опасных и вредных факторов при выполнении технологических процессов;
принцип гласности - означает гарантированную возможность получения исчерпывающей и объективной информации всеми заинтересованными лицам обо всех направлениях деятельности системы МЧС на территории Республики Татарстан.

Снижение стратегических рисков, обусловленных выделенными поблемами, будет обеспечиваться соблюдением следующих условий реализации Стратегиий:

1. Учет анализа рисков возникновения чрезвычайных ситуаций  и использование современных систем обеспечения безопасности на этапе строительства новых объектов и на объектах, уже введенных в эксплуатацию.

Современные системы обеспечения пожарной безопасности могут на ранней или начальной стадии возникновения пожара предупредить о пожаре, самостоятельно без участия человека передать информацию о пожаре в пожарно-спасательные подразделения, ликвидировать пожар и не дать ему распространиться на большие площади. Внедрение таких систем должно выступать приоритетной составляющей при проектировании и строительстве новых объектов инфраструктуры Республики Татарстан. 

Современные условия требуют активной работы хозяйствующих субъектов, в том числе осуществляющих развитие инфраструктуры республики, по внедрению новой техники и технологий, совершенствованию систем мониторинга и защиты. При строительстве, капитальном ремонте и реконструкции объектов общественной инфраструктуры необходимо проводить оценку достаточности существующих сил и средств, предназначенных для реагирования на пожары, чрезвычайные ситуации, аварии и другие происшествия.
Необходимо внедрять современные технологии обнаружения пожаров в жилом секторе, системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций, в том числе на критически важных объектах, объектах инфраструктуры и жизнеобеспечения населения, внедрять автоматизированные программно-технические комплексы мониторинга и прогнозирования природно-техногенных рисков.

2. Неукоснительное соблюдение действующих норм обеспечения безопасности в планах территориального развития.

Это задача комплексная для ученых и работников самых разных специальностей. В частности, разработано соответствующее программное обеспечение. Оно позволяет на основе ситуационного моделирования дать оценку достаточности существующей инфраструктуры сил и средств, предназначенных для реагирования на пожары, ЧС и другие происшествия.  Моделировать необходимые изменения, в случае если существующих сил и средств окажется недостаточно. Это повысит эффективность принимаемых решений, снизит вероятность нерационального использования средств и капиталовложений.

3. Совершенствование законодательной и нормативной правовой базы в области защиты от ЧС, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. Для планомерного развития системы защиты населения и территорий Республики Татарстан требуется своевременное внесение предложений по совершенствованию федерального законодательства, а также нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти; совершенствование законодательства Республики Татарстан в области защиты от ЧС, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
Реализация Стратегии будет обеспечиваться за счет средств федерального бюджета, выделяемых Республике Татарстан в рамках государственной программы Российской Федерации «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах», средств бюджета Республики Татарстан, выделяемых на реализацию государственной программы Республики Татарстан «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Республики Татарстан», а также за счет средств муниципальных бюджетов, заложенных на реализацию аналогичных программ, разработанных муниципальными образованиями Республики Татарстан.

В случае, когда для реализации мероприятий Стратегии необходимо выделение дополнительного финансирования, МЧС Республики Татарстан может вносить аргументированное предложение об увеличении объемов финансирования. 

Механизмом реализации Стратегии является государственная программа Республики Татарстан «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Республики Татарстан» и аналогичные программы, разработанные муниципальными образованиями (далее - Программа).

МЧС Республики Татарстан:

- для обеспечения реализации мероприятий Стратегии в установленном порядке вносит соответствующие изменения в Программу;

- с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств на очередной финансовый год ежегодно корректирует мероприятия по реализации Стратегии, уточняет целевые индикаторы, затраты на реализацию программных мероприятий, механизм реализации Стратегии и перечень ответственных исполнителей.

Эффективная реализация Стратегии предполагает осуществление комплексных мер по обеспечению безопасности на территории всей Республики Татарстан. В этой связи необходимым инструментом является участие МЧС Республики Татарстан в согласовании Стратегий развития муниципальных образований Республики Татарстан.
Мониторинг и контроль реализации Стратегии проводятся ежегодно в порядке, утвержденном приказом об утверждении Стратегии, на основе целевых показателей отраслевых стратегий.

По результатам мониторинга Стратегии до 30 апреля года, следующего за отчетным годом, отчет о реализации Стратегии направляется в Министерство экономики Республики Татарстан в порядке, определенном постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 01.08.2016 № 529 «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации отраслевых стратегий Республики Татарстан».

По резульататм мониторинга Стратегии готовятся, в случае необходимости, предложения о корректировке Стратегии.

6. Ожидаемые результаты реализации Стратегии

Системным результатом реализации Стратегии станет создание на территории Республики Татарстан эффективно работающей системы, которая будет объединять усилия всех заинтересованных в безопасном пространстве сторон:

- МЧС Республики Татарстан;

- органы муниципального управления – именно от них во многом зависит комплексность решения проблем обеспечения безопасности жизнедеятельности людей, проживающих в районах;

- предприятия и организации;

- общественные объединения всех уровней – в первую очередь подразделения добровольной пожарной охраны и ОСВОД; кроме того общественные советы, сообщества Территориального общественного самоуправления и другие.

В результате реализации будут достигнуты следующие социально-экономические эффекты:

- повышение культуры безопасности населения, безопасности жизнедеятельности и ценности человеческой жизни в целом;

- сохранение значений рисков на социально приемлемом уровне;

- повышение комфортности пространства для развития на территории Республики Татарстан человеческого капитала; 

- обеспечение устойчивости развития инфраструктуры агломераций;

- снижение убытков, причиняемых чрезвычайными ситуациями, пожарами и происшествиями на водных объектах экономике Республики Татарстан.
7. План мероприятий по реализации Стратегии
Исходя из принципов, а также целей и задач настоящей Стратегии, перспективными направлениями деятельности в области защиты населения и территорий Республики Татарстан являются следующие мероприятия (план основных мероприятий приводится в таблице 3).
1. Построение комплексной системы непрерывного обучения населения безопасному поведению, которая будет сопровождать человека на протяжении всей жизни.

Взятый Стратегией-2030 курс на создание в республике комфортного пространства для развития человеческого капитала, безусловно, означает необходимость обеспечения безопасности жизнедеятельности граждан. Создание такого пространства невозможно без изменения отношения населения к вопросам безопасности.

Пропаганда безопасного поведения должна сопровождать жителя Республики Татарстан как в процессе обучения, так и в повседневной жизни: в социальных сетях, в социальной рекламе, в местах массового пребывания, в СМИ и т.д. 

При построении комплексной системы непрерывного обучения населения безопасному поведению, во-первых, существующая система обучения будет дорабатываться с учетом необходимости охвата всех возрастных групп населения:

- дошкольники, 

- учащиеся общеобразовательных учреждений и вузов,

- взрослые,

- пенсионеры.

Во-вторых, будут разрабатываться и внедряться современные информационно-технические средства обучения и популяризации норм безопасного поведения с использованием современных информационных площадок.

В первую очередь планируется обеспечить:

- сотрудничество с другими министерствами и ведомствами с целью организации совместной работы по повышению  культуры безопасности как системного качества личности, проявляющегося во всех сферах деятельности (культуры транспортной безопасности; культуры безопасности в области экологии и природопользования; здорового образа жизни и безопасности в быту; культуры безопасности в области энергетики; культуры безопасности труда; культуры информационной безопасности);

- организацию и проведение социальной рекламы для пропаганды норм безопасного поведения, формирования отношения к безопасности и правопослушному поведению в целом как к ценности;

- расширение использования сети Интернет для размещения информационных, методических материалов, обучающих фильмов в области пожарной безопасности, безопасности на водных объектах и пропаганде знаний в области защиты населения и территорий от ЧС; 

- привлечение возможностей сети Интернет, в том числе социальных сетей, для проведения акций, викторин, конкурсов, 

- расширение возможностей сайтов МЧС Республики Татарстан, Главного управления МЧС России по Республики Татарстан, ГКУ Республики Татарстан «Пожарная охрана Республики Татарстан» и муниципальных образований для размещения на них информационно-профилактических материалов в области пожарной безопасности, безопасности на водных объектах и пропаганде знаний в области защиты населения и территорий от ЧС, в том числе для детей;

- организацию и проведение обучения мерам пожарной безопасности на объектах социальной сферы с массовым пребыванием людей;

- проведение пропагандистских и агитационных мероприятий, в том числе с использованием возможностей Общероссийской комплексной  системы информирования и оповещения (ОКСИОН).

В долгосрочной перспективе планируется:

- использование возможностей мультимедийных образовательных площадок, отвечающих современным требованиям развития технологий, для проведения образовательных программ, игр для детей младшего и старшего школьного возраста, тестов для самоконтроля для всех возрастных групп населения от дошкольного возраста до сотрудников предприятий, 

- популяризация среди населения приложений для смартфонов, разработанных для помощи гражданам, попавшим в чрезвычайную ситуацию или ставшим свидетелями ЧС. обучающих программ и интерактивных игр, моделирующих различные ЧС, 

- участие в создании специализированных телевизионных передач и роликов, направленных на информирование и обучение населения нормам пожарной безопасности, правил поведения на воде, в том числе и управления маломерными судами; 

- выступление с инициативой разработки и внедрения в образовательных учреждениях и на предприятиях кодекса безопасности.

Особое внимание в профилактической работе будет уделяться подрастающему поколению. 

Работу с детьми планируется вести в нескольких направлениях. 

Во-первых, повышать качество обучения в рамках предмета «ОБЖ» и дисциплины «БЖД», повышать значимость данного предмета, проводить дополнительные занятия в образовательных учреждениях по мерам пожарной безопасности и безопасности на водных объектах.

Во вторых, необходимо популяризировать среди подрастающего поколения нормы безопасности через широкий спектр различных акций, конкурсов, экскурсий, через развитие движения юных пожарных и спасателей в школах, развитие системы кадетских классов, например, планируется:

- проведение профилактических акций, направленных на пропаганду правил пожарной безопасности, безопасности на водных объектах и знаний в области защиты населения и территорий от ЧС с участием волонтёрских движений, общественных организаций и дружин юных пожарных и спасателей: «Я за безопасность на воде», «Научись плавать» в местах массового пребывания людей, проведение выставок на станциях казанского метрополитена (в местах массового пребывания людей) тематических рисунков детей, проведение конкурса «идей» среди жителей республики в области повышения культуры безопасности;

- организация и проведение конкурсов различного уровня и направленности (республиканского конкурса «Юный водник», республиканского конкурса детского рисунка «Буду бдительным на льду»)

- организация и проведение ежегодных районных (городских) и республиканских соревнований «Школа безопасности»;
- создание и развитие общественного молодежного движения «Юные спасатели на воде»;

- проведение дней открытых дверей в пожарно-спасательных подразделениях;
- организация и проведение экскурсионно-воспитательных и профориентационных  мероприятий в структурных подразделениях и музеях;   
- организация возможности проведения онлайн-экскурсий по музеям системы МЧС России и по пожарно-спасательным подразделениям;

- организация и проведение выездной музейной экспозиция пожарной охраны на базе автобуса «Музей на колёсах» по маршруту детских реабилитационных центров, больниц, детских домов с целью пропаганды пожарной безопасности.

2. Усиление роли муниципальных образований Республики Татарстан в реализации возложенных на них законодательством полномочий в области обеспечении безопасности. Для этого необходимо использовать объективные, т.е. количественные показатели.

Необходимо включить в соглашение между Кабинетом Министров Республики Татарстан и муниципальными районами «О достижении планируемых значений показателей, индикаторов оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления» критерии по исполнению полномочий в области обеспечения безопасности.
3. Внедрение риск-ориентированного подхода в контрольно-надзорной деятельности. Это позволит изменить систему контрольно-надзорной деятельности и учитывать степень рисков возникновения чрезвычайных ситуация на предприятиях, определяя количество необходимых проверок для каждого объекта исходя из степени рисков. Количество проверок для объектов с высокими рисками возникновения чрезвычайных ситуаций будет повышенно, а для объектов с низкими рисками существенно снизится. 

4. Развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».
В целях улучшения координации деятельности сил и служб, уменьшения времени их реагирования на происшествия необходимо внедрение на базе муниципальных образований комплексной информационной системы, обеспечивающей прогнозирование, мониторинг, предупреждение и ликвидацию возможных угроз, а также контроль устранения последствий чрезвычайных ситуаций и правонарушений с интеграцией под ее управлением действий информационно-управляющих подсистем дежурных, диспетчерских, муниципальных служб для их оперативного взаимодействия в интересах муниципального образования.

Одной из основных задач построения и развития комплекса "Безопасный город" является обеспечение информационного обмена между участниками всех действующих программ соответствующих федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения безопасности через единое информационное пространство с учетом разграничения прав доступа к информации разного характера. Повседневная практика показывает, что сопряжение систем, созданных на базе «Глонасс+112» - «Открытый Татарстан», «Система сферы обслуживания населения «ЖКХ», комплекс средств автоматизации полиции и скорой помощи, система оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и видеонаблюдение с анализом видеопотока обеспечит выполнение поставленных задач.

Развитие АПК «Безопасный город» предусматривает:

- обеспечение государственной интеграционной сети связи всех служб на базе созданных «Глонас+112»: Открытый Татарстан, Система сферы обслуживания населения «ЖКХ», комплекс средств автоматизации полиции и скорой помощи, система оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и видеонаблюдение с анализом видеопотока,

- Татарстан является сердцем полюса роста «Волга – Кама» Поэтому в среднесрочной перспективе необходимо совмещение программного обеспечения по приему и обработке вызовов по номеру «112» с создаваемыми в соседних регионах системами-112;

 - проведение модернизации и внедрение современных систем обеспечения безопасности: «безопасный двор», «безопасный гражданин» и др.

- внедрение современных систем информирования населения;

- внедрение современных систем оповещения населения;
- развитие системы 112. В соответствии со среднесрочным прогнозом плана реализации стратегии Республики Татарстан на 2030 год необходимо проведение работ по доработке программного обеспечения по приему и обработке вызовов по номеру «112» в направлении внедрения альтернативных способов доставки информации в систему-112: смс-сообщения, видеосвязь, внедрение функции определения местонахождения абонента, обратившегося по единому номеру «112». Это особенно важно для людей с ограниченными возможностями. Ведь человек – высшая ценность стратегии «Татарстан – 2030»;
- введение системы 112 в промышленную эксплуатацию. В ноябре 2013 года в Республике Татарстан были проведены государственные испытания системы-112, результаты испытаний признаны положительными. Наша республика стала первым в Российской Федерации субъектом, в котором было принято решение о принятии системы-112 в эксплуатацию. Однако, система – 112 в Республике Татарстан до сих пор не принята в промышленную эксплуатацию. Для реализации стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан на 2030 годы необходимо ввести систему – 112 Республики Татарстан в промышленную эксплуатацию.

Актуальность мероприятий по обеспечению общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания каждого субъекта Российской Федерации в целом и муниципального образования в частности обусловливается наличием различного рода угроз (природного, техногенного, биолого-социального, экологического и другого характера) и каждый житель «Безопасного города» должен быть защищен от них, что требует проведение модернизации и внедрения современных систем обеспечения безопасности, таких как «Безопасный двор», «Безопасный гражданин».
5. Создание условий для увеличения численности добровольцев и волонтеров в области подготовки населения к предотвращению и преодолению последствий чрезвычайных ситуаций, добровольной пожарной охраны и обеспечения безопасности людей на водных объектах Республики Татарстан.
Значимость данного мероприятия определяется обеспечением нормативного времени прибытия первых пожарно-спасательных подразделений в населенные пункты Республики Татарстан: 

- в 585 (18,76%) населенных пунктов первыми прибывают подразделения федеральной противопожарной службы, 

- в 763 (24,47 %) населенных пункта - подразделения противопожарной службы Республики Татарстан, 

- в 49 (1,57 %) населенных пунктов - подразделения муниципальной пожарной охраны, 

- в 31 (0,99%)  населенный пункт - подразделения ведомственной пожарной охраны;

- в 1683 (53,98 %) населенных пункта первыми прибывают подразделения добровольной пожарной охраны.

Подразделения добровольной пожарной охраны в основном прибывают первыми в сельские населенные пункты, в которых нет социально-значимых объектов, а население составляет в среднем по 100-300 человек, то есть создание в них профессиональных подразделений пожарной охраны не целесообразно. 

В 2015 году подразделениями добровольной пожарной охраны самостоятельно потушено 20 пожаров и принято участие в тушении 720 пожаров в качестве дополнительных сил (что от общего количества составляет 27,1%  (2657), на пожарах спасено 2 человека и материального имущества на сумму свыше 373 млн. рублей, а затраты на содержание 1 подразделения добровольной пожарной охраны ориентировочно составляют 690 тыс. рублей в год. 

В целях привлечения добровольцев в добровольную пожарную охрану необходимо повысить социальную значимость работы добровольца. Меры социальной поддержки подразделений ДПО и добровольных пожарных предусмотрены в Законе Республики Татарстан от 01.08.2011 № 48-ЗРТ «О добровольной пожарной охране в Республике Татарстан».  Кроме того  10 августа 2012 года Кабинетом Министров Республики Татарстан принято Постановление №694 «О мерах социальной поддержки и защиты добровольных пожарных, работников добровольной пожарной охраны и членов их семей в Республике Татарстан». На основе данных нормативно-правовых актов необходимо развивать практику предоставления подразделениям добровольной пожарной охраны и добровольным пожарным льгот по уплате налогов и сборов, обеспечения дополнительным оплачиваемым отпуском в размере от 3 до 5 дней; предоставления дров, угля, сельхозпродукции (зерно, корма для животных) в натуральном виде со скидкой и т.п. Финансово необременительные меры могут в значительной мере повысить готовность населения участвовать в деятельности по обеспечению добровольной пожарной охраны сельских населенных пунктов.

В области привлечения добровольцев для обеспечения безопасности на водных объектах в республике имеется положительный опыт работы местной общественной организации «Общество спасания на водах г.Казани Республики Татарстан» и Муниципального казенного учреждения Нижнекамского района «Спасательный отряд на воде «ОСВОД». Республике, на территории которой расположены 4 водохранилища (Куйбышевское, Нижнекамское, Заинское и Карабашское) и 6,4% всей территории – это водные объекты, необходимо, чтобы подразделения ОСВОД полноценно функционировали в каждом муниципальном районе. Особенно важно создавать их в Казанской экономической зоне, ситуация с гибелью на воде здесь наиболее тревожная.

Подразделения общественных организаций, осуществляющих свою деятельность в области противопожарной безопасности и безопасности на водных объектах не только участвуют в осуществлении мероприятий по охране жизни людей, но и ведут активную профилактическую и разъяснительную работу среди населения.
Нужно повышать культуру безопасности населения, а значит само население должно быть вовлечено в этот процесс: через общественные организации, общественные советы, и другие активно функционирующие институты гражданского общества. Их ресурс в обеспечении контроля необходимо использовать в том числе и в области пожарного надзора, профилактики происшествий на воде.

6. Развитие материально-технической базы пожарно-спасательных подразделений с учетом развития инфраструктуры республики. Развитие производственных мощностей объектов экономики, увеличение сложности градостроительной структуры населенных пунктов, появление новых кластеров развития требует развития подразделений пожарной охраны. 
Для  повышения технической вооруженности необходимо планомерно осуществлять обновление парка пожарной техники пожарно-спасательных подразделений. Приоритетность комплектования зональных поисково-спасательных подразделений, находящихся в Казанской, Камской и Альметьевской агломерациях, необходимо формировать, учитывая планы развитие инфраструктуры, специфику административных центров и населенных пунктов муниципальных районов Республики Татарстан. 
Интенсивное строительство жилых зданий повышенной этажности говорит о том, что на вооружении  каждой пожарной части  необходимо иметь высотную технику. Отечественные и зарубежные производители предлагают широкий выбор пожарной высотной техники (АЛ-30, АЛ-50, АКП-30, АКП-50). Укомплектование конкретным видом высотной техники конкретной пожарной части необходимо осуществлять из расчета характеристик имеющихся в районе выезда зданий и сооружений (высотные здания в спальных районах, торговые и спортивные центры, и т.д) и перспектив строительства новых зданий и сооружений повышенной этажности. Также важно учитывать и то, что коленчатые автоподъемники по сравнению с авто лестницами имеют большую маневренность, но лишены такого важного преимущества лестницы, как возможности осуществления непрерывной эвакуации людей без изменения положения стрелы. В то же время, АКП имеют более широкие по сравнению с автолестницами возможности по подаче воды на высоты, а так же при проведении эвакуации одновременно с нескольких позиций (окно, балконов, разных этажей).

Автолестницами пожарными высотой 60 метров необходимо укомплектовать Казань и Набережные-Челны.
Автолестницами пожарными высотой 50 метров необходимо укомплектовать Казань, Набережные-Челны, Нижнекамск, Альметьевск, Елабугу.
Автомобильными коленчатыми подъемниками пожарными  высотой 50 метров и более - Казань и Набережные-Челны.

Интенсивное строительство идет и в муниципальных районах, в которых на смену одно-двух-этажным домам приходят 5-ти и более этажные здания.
Для обеспечения интенсивного развития считаем необходимым и целесообразным комплектовать пожарные части в сельских муниципальных районах автоцистернами–лестницами (АЦЛ) в количестве 43 единиц, а именно в Агрызком, Азнакаевском, Аксубаевском, Актанышском, Алексеевском, Алькеевском, Альметьевском,  Апастовском,  Арским, Атнинском, Балтасинском, Бавлинском, Буинском, Бугульминском, В.Услонском, Высокогорском, Дрожжановском, Елабужском, Заинском, Зеленодольском, Кайбицком, К.Устинском, Кукморским, Лаишевском, Лениногорском, Мамадышском, Менделеевском, Мензелинском, Муслюмовском, Нижнекамском, Новошешминском, Нурлатском,  Пестречинском, Рыбнослободском, Сабинском, Сармановском, Спасском, Тетюшском, Тукаевском, Тюлячинском, Чистопольским, Ютазинским  и Черемшанском районах.  

Комбинирование таких функций, как перевозка личного состава, пожарно-технического  вооружения, подвоз огнетушащих средств, включая пенообразователь,  наличие лестницы  до 24 метров  позволит в кратчайшие сроки спасти людей и приступить к тушению пожара. Одним из дополнительных преимуществ   является то, что при должном обучении, водитель может работать  как на насосе пожарного автомобиля, так и на лестнице. 

В настоящее время на вооружении подразделений  государственного казенного учреждения "Пожарная охрана Республики Татарстан" имеется техника, которая не позволяет доставлять личный состав для формирования полноценного звена газодымозащитной службы, кроме того, она устарела, как физически, так и морально.  На сегодняшний день для переоснащения подразделений государственного казенного учреждения "Пожарная охрана Республики Татарстан" необходимо  204 единицы пожарной техники.   

С целью совершенствования технического оснащения пожарных подразделений и учитывая специфику административных центров и населенных пунктов муниципальных районов Республики Татарстан,  в которых они располагаются, необходимо оснастить пожарные подразделения пожарными автомобилями 2 типов: тяжелого и среднего.

Современные автомобили среднего типа отличаются повышенной маневренностью, достаточным количеством вывозимых огнетушащих  веществ,  являются самостоятельной тактической единицей и могут использоваться при тушении пожаров как в  населенных пунктах, так  и на промышленных объектах.

Автомобили тяжелого типа отличаются большим объемом вывозимых огнетушащих веществ и хорошей проходимостью, оптимально подходит для использования в сельских районах, в том числе в районах с недостаточным противопожарным водоснабжением.  

Подразделения, обеспечивающие безопасность городских округов, необходимо оснащать пожарными автомобилями 3 типов: тяжелого, среднего и легкого класса, а в качестве резервных автомобилей использовать пожарную автоцистерну тяжелого типа. 

Оснащение пожарных подразделений техникой легкого типа  позволит сократить время реагирования в условиях плотной городской застройки и загруженности автодорог за счет большей маневренности, что позволит ликвидировать возгорания на начальном этапе и проводить аварийно -спасательные работы. 

Таблица 2
Перспективный план развития материально-технической базы пожарно-спасательных подразделений с учетом развития инфраструктуры Республики Татарстан и износа имеющейся техники

	Обновление и приобретение новых образцов пожарной техники:
	Сроки


	Всего единиц техники


	2016
	2017
	2018
	2021
	2024
	2030

	АЦЛ-24
	2017-2030
	43
	
	3
	7
	10
	10
	13

	АЦ 
	2018-2030
	204
	
	
	20
	60
	60
	64

	Пожарный катер
	2021-2030
	3
	
	
	
	1
	1
	1

	ППП
	2017-2021
	2
	
	1
	
	1
	
	

	АЛ -50 
	2017-2030
	7
	
	1
	1
	1
	2
	2

	АЛ-60
	2017-2021
	2
	
	1
	
	1
	
	

	АП
	2018-2030
	2
	
	
	1
	
	
	1

	АКП
	2021-2030 
	2
	
	
	
	1
	
	1

	АВПТ
	2017-2021
	2
	
	1
	
	1
	
	


Учитывая, что большая часть современной пожарной техники находящейся на вооружении подразделений пожарной охраны выполнена на шасси автомобиля КАМАЗ, произведенной в Республике Татарстан, для решения вопроса оснащения подразделений пожарной охраны современной техникой и использования современных пожарно-спасательных технологий необходимо на базе ПАО «КАМАЗ» привлечь ведущие образовательно-исследовательские институты Республики Татарстан, занимающиеся, в том числе вопросами безопасности (Казанский (Приволжский) федеральный университет, Казанский национальный исследовательский технологический университет (КХТИ), Казанский национальный исследовательский технический университет им. А.Н.Туполева (КАИ), Университет Иннополис.

Одним из важных направлений развития в области материально-технического оснащения реагирующих подразделений МЧС является развитие договорных подразделений по охране объектов экономики. На территории Республики Татарстан располагается 22 объекта экономики пожарную безопасность, которых осуществляют договорные подразделения ФПС ГПС силами 44 подразделений ФПС ГПС (35 ПЧ и 9 ОП) в составе 4 договорных отрядов. 

Данные подразделения, кроме охраны объектов от пожаров, также осуществляют выезд по первому сообщению о пожаре в значительную часть населенных пунктов Республики Татарстан. Так в 2015 год договорные подразделения выезжали: на тушение пожара на охраняемом объекте 1 раз (за 2014 год – 1); на тушение пожаров за пределы охраняемого объекта 371 раза (за 2014 год – 371); на загорания за пределы охраняемого объекта 302 раза (за 2014 год - 359); на дорожно-транспортные происшествия 172 раз (за 2014 год – 181); привлекались на иные ЧС 0 раз (за 2014 год – 2) в результате спасено 34 человека (за 2014 год - 29 человек). 

Необходимо оснащение отрядов противопожарной защиты объектов экономики соответствующей техникой, обеспечивающей возможность тушения возможных пожаров на данных объектах. 

Таблица 3
План основных мероприятий по реализации 

Стратегии развития системы защиты населения и территорий Республики Татарстан 

на 2016 - 2030 годы

	Основные направления действий
	Основные мероприятия


	Ответственные исполнители, соисполнители
	Период реализа-ции 
	Ожидаемые результаты

	1. Повышение уровня культуры безопасности жизнедеятельности населения
	Построение комплексной системы непрерывного обучения населения безопасному поведению.

в том числе:

организация сотрудничества с другими министерствами и ведомствами с целью организации совместной работы по повышению  культуры безопасности как системного качества личности, проявляющегося во всех сферах деятельности (культуры транспортной безопасности; культуры безопасности в области экологии и природопользования; здорового образа жизни и безопасности в быту; культуры безопасности в области энергетики; культуры безопасности труда; культуры информационной безопасности);

организация и проведение социальной рекламы для пропаганды норм безопасного поведения, формирования отношения к безопасности и правопослушному поведению в целом как к ценности; 

расширение использования сети Интернет для размещения информационных, методических материалов, обучающих фильмов в области пожарной безопасности, безопасности на водных объектах и пропаганде знаний в области защиты населения и территорий от ЧС; 

привлечение возможностей сети Интернет, в том числе социальных сетей, для проведения акций, викторин, конкурсов; 

расширение возможностей сайтов МЧС Республики Татарстан, Главного управления МЧС России по Республики Татарстан, ГКУ Республики Татарстан «Пожарная охрана Республики Татарстан» и муниципальных образований для размещения на них ин формационно-профилактических материалов в области пожарной безопасности, безопасности на водных объектах и пропаганде знаний в области защиты населения и территорий от ЧС, в том числе для детей; 

организация и проведение обучения мерам пожарной безопасности на объектах социальной сферы с массовым пребыванием людей;

проведение пропагандистских и агитационных мероприятий, в том числе с использованием возможностей Общероссийской комплексной системы информирования и оповещения (ОКСИОН).
	пресс-служба МЧС Республики Татарстан,  УНД ГУ МЧС России по Республике Татарстан, 

ОБЛВО ГУ МЧС России по Республике Татарстан, отдел подготовки должностных лиц и обучения населения МЧС Республики Татарстан, УМЦ
	2016-2030
	снижение частоты пожаров на душу населения;

снижение риска гибели на пожарах;

снижение численности погибших на водных объектах,

 увеличение доли населения, охваченного профилактическими мероприятиями, 

повышение эффективности профилактических мероприятий


	2. Развитие системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций
	Усиление роли муниципальных образований Республики Татарстан в реализации возложенных на них законодательством полномочий в области обеспечении безопасности 
	главы муниципальных образований Республики Татарстан, МЧС Республики Татарстан (по согласованию)*, ГУ МЧС России по Республике Татарстан
	2016-2030
	снижение частоты пожаров на душу населения;

снижение риска гибели на пожарах;

снижение численности погибших на водных объектах

	
	Внедрение риск-ориентированного подхода в контрольно-надзорной деятельности
	УНД ГУ МЧС России по Республике Татарстан
	2016-2030
	повышение эффективности надзора в области пожарной безопасности 

	
	Развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»

в том числе: 

обеспечение государственной интеграционной сети связи всех служб на базе созданных «Глонас+112»; 

проведение модернизации и внедрение современных систем обеспечения безопасности: «безопасный двор», «безопасный гражданин» и др.; 

внедрение современных систем информирования населения; 

внедрение современных систем оповещения населения;

развитие системы 112;

введение системы 112 в промышленную эксплуатацию
	МЧС Республики Татарстан, ГУ МЧС России по Республике Татарстан, Министерство информатизации и связи Республики Татарстан (по согласованию)**, МВД по Республике Татарстан (по согласованию)**
	2016-2030
	повышение комплексной безопасности с целью устойчивого социально-экономического развития и роста инвестиционной привлекательности Республики Татарстан

	3. Развитие института добровольчества в области защиты населения и территорий: добровольных пожарных подразделений и ОСВОД
	Создание условий для увеличения численности добровольцев и волонтеров в области подготовки населения к предотвращению и преодолению последствий чрезвычайных ситуаций, добровольной пожарной охраны и обеспечения безопасности людей на водных объектах Республики Татарстан.
	МЧС Республики Татарстан, ГУ МЧС России по Республике Татарстан, главы муниципальных образований Республики Татарстан (по согласованию)*
	2016-2030
	снижение частоты пожаров на душу населения;

снижение риска гибели на пожарах;

снижение численности погибших на водных объектах

	4. Обеспечение современного уровня технического и технологического оснащения пожарно-спасательных сил для сохранения высокого качества оперативного реагирования.
	Развитие материально-технической базы пожарно-спасательных подразделений с учетом развития инфраструктуры республики
	ГУ МЧС России по Республике Татарстан, МЧС Республики Татарстан
	2016-2030
	повышение технического и технологического оснащения пожарно-спасательных подразделений

	
	Корректировка планов привлечения сил и средств подразделений пожарной охраны, гарнизонов пожарной охраны для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ на территории Республики Татарстан, а также расписаний выездов подразделений пожарной охраны, пожарно-спасательных гарнизонов для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ на территории муниципальных районов Республики Татарстан с учетом застройки территорий республики и модернизации транспортной и социальной инфраструктуры
	ГУ МЧС России по Республике Татарстан, МЧС Республики Татарстан
	2016-2030
	обеспечение нормативным временем прибытия пожарно-спасательных подразделений в населенные пункты Республики Татарстан с учетом развития инфраструктуры и застройки территории республики


* в рамках реализации своих полномочий.

** в рамках реализации мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 года, утвержденных постановлением Кабинета Министорв Республики Татарстан  от 15.09.2015 № 707 "Об утверждении Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 года".
Использованные сокращения:
ГУ МЧС России по Республике Татарстан – Главное управление МЧС России по Республике Татарстан;
УНД – управление надзорной деятельности;
ОБЛВО – отдел безопасности людей на водных объектах;
УМЦ – Государственное бюджетное учреждение дополнительного профессионального образования «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан».
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