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проект
КАБИНЕТ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

«___» _______ 2026  







             № ____

В соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации», Указом Президента Республики Татарстан от 22 ноября 2008 года № УП-598 «Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Республике Татарстан», а также в целях планирования мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время и в связи с проводимыми мероприятиями по совершенствованию деятельности органов государственной власти Кабинет Министров Республики Татарстан ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемое Положение о планировании мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время. 

2. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Республики Татарстан, руководителям организаций Республики Татарстан руководствоваться в работе Положением, утвержденным настоящим постановлением. 

3. Признать утратившим силу следующие постановления Кабинета Министров Республики Татарстан:

 от 28.06.2017 № 449 «Об утверждении Положения о повышении устойчивости функционирования организаций на территории Республики Татарстан в военное время и в чрезвычайных ситуациях»;

от 22.02.2025 № 109 «О внесении изменений в Положение о повышении устойчивости функционирования организаций на территории Республики Татарстан в военное время и в чрезвычайных ситуациях, утвержденное постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.06.2017 № 449 «Об утверждении Положения о повышении устойчивости функционирования организаций на территории Республики Татарстан в военное время и в чрезвычайных ситуациях».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан.
Премьер-министр

Республики Татарстан                                                                                    А.В.Песошин
Утверждено 

постановлением 

Кабинета Министров 

Республики Татарстан 

от ________ 2026 № ____ 
Положение
о планировании мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время 

1. Общие положения, основные понятия и определения

1.1. Настоящее Положение определяет основные направления деятельности, организацию планирования и проведения мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций на территории Республики Татарстан, необходимых для выживания населения в военное время, защиту материальных ценностей, в том числе защиту основных производственных фондов этих организаций.

1.2. Защита материальных ценностей рассматривается как составная часть вопросов обеспечения устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения в военное время и обусловлена:

существующей угрозой внешнего воздействия на критическую инфраструктуру экономики, системы жизнеобеспечения населения; 
необходимостью противодействия опасностям с целью минимизации ущерба и сохранения производственного потенциала;
важностью предупреждения возникновения вторичных факторов поражения; 
созданием условий для выживания населения в военное время;

возможностью предупреждения необратимых процессов в экономике и ущерба для окружающей среды;

стабилизацией условий жизнедеятельности населения в условиях массовых беспорядков в военное время. 
1.3. Под устойчивостью функционирования организаций в целях снижения возможных потерь и разрушений в военное время, создания оптимальных условий для восстановления производства, обеспечения жизнедеятельности населения понимается:

для промышленных организаций - способность выпускать установленные виды продукции в заданных объемах и номенклатуре, предусмотренных соответствующими планами, в условиях военного времени, а также приспособленность этих организаций к  восстановлению после повреждения;

для организаций, деятельность которых направлена на оказание услуг (транспорт, связь, электроэнергетика, наука, образование), - способность выполнять свои функции и восстанавливать их в указанный период.

1.4. Организациями, для которых необходимы планирование, разработка и осуществление мероприятий по обеспечению устойчивого их функционирования в военное время являются:

организации, отнесенных к категории по гражданской обороне в порядке, установленном законодательством российской Федерации в области гражданской обороны;

организации, имеющие мобилизационное задание и (или) продолжающие функционировать в военное время.

1.5. К объектам жизнеобеспечения населения, для которых необходимы планирование, разработка и осуществление мероприятий по обеспечению устойчивого их функционирования в военное время относятся объекты жизнеобеспечения организаций, отнесенных к категории по гражданской обороне в порядке, установленном законодательством российской Федерации в области гражданской обороны, и объекты жизнеобеспечения, имеющие мобилизационное задание и (или) продолжающие функционировать в военное время.

1.6. Основными мероприятиями по обеспечению устойчивости функционирования организаций и жизнеобеспечения населения в военное время являются:

создание и организация в Республике Татарстан, органах местного самоуправления муниципальных образований Республики Татарстан и организациях работы Комиссий по вопросам повышения устойчивости функционирования объектов экономики;

рациональное размещение населенных пунктов, объектов экономики и инфраструктуры, а также средств производства в соответствии с требованиями строительных норм и правил осуществления инженерно-технических мероприятий гражданской обороны;

разработка и проведение мероприятий, направленных на повышение надежности функционирования систем и источников газо-, энерго- и водоснабжения;

разработка и реализация инженерно-технических мероприятий гражданской обороны;

планирование, подготовка и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на объектах экономики, продолжающих работу в военное время;

заблаговременное создание запасов материально - технических, продовольственных, медицинских и иных средств, необходимых для сохранения и (или) восстановления производственного процесса;

создание страхового фонда документации;

повышение эффективности защиты производственных фондов при воздействии на них современных средств поражения;

проведение мероприятий по обеспечению световой и других видов маскировки.  

1.7. При выборе, планировании и реализации мероприятий по обеспечению устойчивости функционирования организаций и жизнеобеспечения населения в военное время рекомендуется использовать принципы:

единоначалие и персональная ответственность;

заблаговременность, своевременность и эффективность распределения ресурсов с учетом возможной обстановки;

комплексность в работе органов управления экономики;

соразмерность планируемых сил и средств существующей угрозе; дифференцированность проводимых мероприятий;

всеобщность в подготовке мероприятий с привлечением (задействованием)

всех штатных и структурных подразделений.    

1.8. В ходе подготовки к планированию и реализации мероприятий по обеспечению устойчивости функционирования организаций  рассматриваются все возможные варианты обстановки по воздействию опасных факторов на основные производственные фонды. При этом выделяются наиболее опасный и наиболее вероятный сценарий применения современных средств поражения. 

Из общего состава поражающих факторов современных средств поражения рекомендуется предусматривать:

воздушную ударную волну;

осколочную массу авиационных боеприпасов, ракетных боеприпасов, боевых зарядов беспилотных воздушных судов (самолетного, вертолетного типов, дронов-камикадзе (барражирующих боеприпасов), коптеров);

экстремальный нагрев среды от возгораний, последствий взрывов на опасных производственных объектах;

прогрессирующее обрушение ограждающих конструкций, обрушение вертикальных сооружений и других вторичных факторов;

волну прорыва гидротехнических сооружений;

тепловое излучения при возникновении очагов горения.

Защита верхних этажей зданий ограничивается несущей способностью строительных конструкций, что обеспечивает защиту от ударных беспилотных воздушных судов.

Таким образом, мероприятия по защите организаций, основных производственных фондов от поражающего действия современных средств поражения и вторичных факторов его применения планируется заблаговременно с учетом наихудшего сценария развития событий.
В отношении предупреждения поражения высокоточными боеприпасами, ударными беспилотными воздушными судами, дронами-камикадзе (барражирующими боеприпасами) либо подвесными зарядами (боеприпасами) коптеров должны проводиться мероприятия комплексной маскировки.

Применение высокоточного оружия опасно не только для наземных, но и подземных сооружений, в том числе защитных сооружений.

2. Исследование устойчивости функционирования объектов организаций

Исследование устойчивости функционирования организаций заключается во всестороннем изучении условий, которые могут сложиться в военное время в определении их влияния на производственную деятельность, прогнозирование последствий применения противником современных средств поражения, определение состава защищаемых объектов организации, объема защитных мероприятий и очередность их проведения, выявление возможных вторичных факторов поражения. В ходе прогнозирования следует учитывать типичные для применения современных средств поражения последствия.
Цель исследования состоит в выявлении уязвимых мест в работе объектов организаций в военное время, выработке наиболее эффективных рекомендаций, направленных на повышение их устойчивости.
В дальнейшем рекомендации включаются в план мероприятий по поддержанию устойчивости функционирования организаций. Наиболее трудоемкие работы (строительство защитных сооружений, подземная прокладка коммуникаций и т.п.) выполняются заблаговременно. Мероприятия, которые не требуют длительного времени на их реализацию или выполнение которых в мирное время нецелесообразно, проводятся в период угрозы нападения противника.
Исследование устойчивости функционирования организаций проводится силами инженерно-технического персонала с привлечением соответствующих специалистов научно-исследовательских и проектных организаций.

Организатором и руководителем исследования устойчивости функционирования организации является ее руководитель.
3. Организация работы по поддержанию устойчивости функционирования организаций и жизнеобеспечения населения в военное время
Организация работы по поддержанию устойчивости функционирования организаций и жизнеобеспечения населения в военное время - это комплекс мероприятий, направленных на сохранение способности организации продолжать работу в условиях угроз внешнего воздействия на критическую инфраструктуру экономики, системы жизнеобеспечения населения, а также противодействие опасностям с целью минимизации ущерба, восстановления и сохранения производственного потенциала.
Общее руководство работой в области поддержания устойчивости функционирования организаций и жизнеобеспечения населения в военное время осуществляет руководитель соответствующего уровня (региональный, муниципальный или руководитель организации), непосредственное - председатель Комиссии по вопросам повышения устойчивости функционирования объектов экономики.
Порядок выполнения мероприятий по устойчивости функционирования организации может включать в себя следующие этапы:
сбор исходных данных, для прогнозирования инженерной обстановки и производственных возможностей организации в условиях применения современных средств поражения;

прогнозирование инженерной обстановки и производственных возможностей по основным производствам (видам работ, услуг);
подготовку и утверждение перечня основных производственных фондов, требующих защиты в условиях военного времени;
выбор и обоснование средств защиты;

выбор способов защиты;

утверждение объемно-планировочных решений защиты;

обоснование предложений по закупке защитных конструкций. Подготовка решения по изготовлению защитных конструкции собственными силами;

расчет трудоемкости работ, временных показателей выполнения мероприятий и необходимых финансовых средств;

подготовку плана наращивания мероприятий по устойчивости функционирования организации: назначение ответственных, указание участков работ и последовательности выполнения инженерно-технических мероприятий, согласование и утверждение состава сил, средств и сроков выполнения работ;

утверждение плана наращивания мероприятий по устойчивости функционирования организации. Доведение до исполнителей;

подготовку сил и материальных средств.
Для организации работы по поддержанию устойчивости функциониро​вания организации и жизнеобеспечения населения в военное время на региональном, муниципальном уровнях, а также в организациях создаются комиссии по вопросам повышения устойчивости функционирования объектов экономики (далее – Комиссия).
Основными задачами Комиссий являются:
анализ состояния дел в области обеспечения сохранения объектов и систем жизнеобеспечения населения в военное время;
выявление недостатков и проблемных вопросов при подготовке объектов и систем жизнеобеспечения к работе в военное время;
подготовка обоснованных предложений, направленных на поддержание устойчивости функционирования объектов, систем жизнеобеспечения и эксплуатирующих их организаций в военное время:

разработка и утверждение планов мероприятий по поддержанию устойчивости функционирования организаций (далее - планы), реализация предусмотренных планами мероприятий;

организация финансового и материально-технического обеспечения меро​приятий, предусмотренных планами;

организация мониторинга хода выполнения запланированных мероприятий, готовности объектов и систем жизнеобеспечения к функционированию в военное время.
4. Поддержание устойчивости функционирования организации                              в военное время

Поддержание устойчивости функционирования организаций в военное время заключается в проведении комплекса мероприятий организационно-технического, технологического, производственного, экономического, научного, учебного и иного характера, направленных на максимально возможное сохранение способности объектов экономики, жизнеобеспечения населения или организаций выполнять свои функции, снижение ущерба от опасностей, возникающих в военное время.

Цель - поддержание выпуска продукции или оказания услуг в запланированном объёме и номенклатуре, предотвращение или ограничение угрозы жизни и здоровью персонала, населения и материального ущерба, а также восстановление нарушенных функций в минимальные сроки. 

Поддержание устойчивости функционирования организаций в военное время достигается заблаговременным осуществлением комплекса организационных и инженерно - технических мероприятий, направленных на сохранение жизни и работоспособности рабочих и служащих организаций и снижение возможных потерь основных производственных фондов, запасов материальных средств и иных ценностей.
5. Факторы, влияющие на устойчивость функционирования организаций              в военное время

На устойчивость функционирования организаций в военное время влияют следующие факторы:

надежность защиты рабочих и служащих от воздействия обычных средств поражения;

способность инженерно-технического комплекса организаций противостоять ударной волне, световому излучению и радиации;

защищенность организаций от вторичных поражающих факторов (пожаров, взрывов, затоплений, заражения аварийными химически опасными веществами);

надежность системы снабжения организаций всем необходимым для производства продукции (сырьем, топливом, электроэнергией, водой);

устойчивое и непрерывное управление производством и гражданской обороной;

подготовленность организаций к ведению аварийно-спасательных и других неотложных работ.

6. Основные мероприятия по поддержанию устойчивости функционирования
                                       организаций в военное время
Основными мероприятиями по поддержанию устойчивости функционирования организаций в военное время являются:
снижение нагрузки воздействия поражающих факторов современных средств поражения на защищаемый объект;
защита рабочих и служащих от поражающих факторов оружия массового поражения;

повышение эффективности защиты производственных фондов при воздействии на них современных средств поражения;
повышение надежности функционирования средств производства;
повышение надежности функционирования систем и источников энергоснабжения;
повышение надежности функционирования систем и источников водоснабжения;
повышение надежности функционирования систем и источников газоснабжения;
повышение надежности функционирования систем и источников теплоснабжения;
повышение надежности функционирования систем канализации;

поддержание устойчивости функционирования организаций к воздействию светового излучения;
защита технологического процесса, проводимого в организации в военное время;
надежность снабжения организаций материально-техническими ресурсами;
подготовка к восстановлению нарушенного производства;
повышение надежности и оперативности управления производством.

7. Финансирование мероприятий по защите устойчивости функционирования организаций

В соответствии с законодательством Российской Федерации финансирование мероприятий, возникающих в связи с решением вопросов, связанных с устойчивостью функционирования организаций, необходимых для выживания населения в военное время исполняется за счет средств организаций.

Финансирование мероприятий по устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения в военное время и подведомственных исполнительным органам субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления, осуществляется за счет средств соответствующих бюджетов.

Финансирование мероприятий по устойчивости функционирования организаций, эксплуатирующих объекты, необходимые для выживания населения в военное время, осуществляется за счет доходной части бюджета организаций. 

Объем финансирования определяется самой организацией и ограничивается условиями обязательного обеспечения финансовой стабильности и экономической безопасности организации.

Арендодатели помещений для организаций, необходимых для выживания населения в условиях введенного военного положения, могут быть привлечены к защите принадлежащих им фондов.

Финансирование мероприятий по обеспечению надежности технологического оборудования, строений и объектов коммунально-энергетического хозяйства предусмотрено амортизационными и коммунальными отчислениями эксплуатирующих организаций, а также отчислениями на содержание зданий и сооружений. Эти расходы - составная часть себестоимости работ (товаров, услуг).

Организационные мероприятия планируются заблаговременно в организациях и, как правило, не требуют дополнительного финансирования.

Об утверждении Положения о планировании мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время 











