Приложение
Доклад

об осуществлении регионального государственного контроля (надзора) и об эффективности такого контроля (надзора)

по итогам деятельности за 2019 год

Наименование   исполнительного органа государственной власти Республики Татарстан, подготовившего доклад: 

Министерство по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан

Наименование осуществляемого государственного контроля (надзора): 

Региональный государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера

Вид государственного контроля (надзора): 

Государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Наименования нормативных правовых актов, уполномочивающих исполнительный орган государственной власти Республики Татарстан на осуществление государственного контроля (надзора): 

Закон Республики Татарстан от 8 декабря 2004 года № 62-ЗРТ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций";

Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 26.02.2016 № 119 "Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера".
	I. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности

	Наименование нормативного правового акта, устанавливающего обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления государственного контроля (надзора)
	Возможность 

исполнения и контроля
	Признаки 

коррупциогенности
	Опубликование в свободном доступе на официальном сайте в сети "Интернет"

	1
	2
	3
	4

	Федеральный закон от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера";

-Федеральный закон от 22 августа 1995 года № 151-ФЗ "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей";

-Федеральный закон от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ "О гражданской обороне";

-Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 225-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте";

-постановление Правительства Российской Федерации от 10 ноября 1996 г.   № 1340 "О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера";

-постановление Правительства Российской Федерации от 24 марта 1997 г.    № 334 "О порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера";

-постановление Правительства Российской Федерации от 10 июля 1999 г.     № 782 "О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны";

-постановление Правительства Российской Федерации от 21 августа 2000 г.   № 613 "О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов" (вместе с "Основными требованиями к разработке планов по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов");

-постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2002 г.  № 240 "О порядке организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации";

-постановление Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 г.  № 547 "О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера";

-постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г.  № 794 "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций";

-постановление Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 г.  № 1091 "О некоторых вопросах аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, спасателей и граждан, приобретающих статус спасателя";

-постановление Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2015 г.  № 1418 "О государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера";

-приказ МЧС России от 28 февраля 2003 г. № 105 "Об утверждении Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения" (зарегистрирован в Минюсте РФ 20 марта 2003 г., регистрационный № 4291);

-приказ Минприроды России от 3 марта 2003 г. № 156 "Об утверждении указаний по определению нижнего уровня разлива нефти и нефтепродуктов для отнесения аварийного разлива к чрезвычайной ситуации" (зарегистрирован в Минюсте РФ 8 мая 2003 г., регистрационный № 4516);

-приказ МЧС России от 27 мая 2003 г. № 285 "Об утверждении и введении в действие Правил использования и содержания средств индивидуальной защиты, приборов радиационной, химической разведки и контроля" (зарегистрирован в Минюсте РФ 29 июля 2003 г., регистрационный № 4934);

-приказ МЧС России от 19 января 2004 г. № 19 "Об утверждении перечня уполномоченных работников, проходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учреждениях повышения квалификации федеральных органов исполнительной власти и организаций, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований" (зарегистрировано в Минюсте РФ 17 февраля 2004 г., регистрационный № 5553);

-приказ МЧС России от 4 ноября 2004 г. № 506 "Об утверждении типового паспорта безопасности опасного объекта" (зарегистрирован в Минюсте РФ 22 декабря 2004 г., регистрационный № 6218);

-приказ МЧС России от 28 декабря 2004 г. № 621 "Об утверждении Правил разработки и согласования планов по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации" (зарегистрирован в Минюсте РФ 14 апреля 2005 г., регистрационный № 6514);

-приказ МЧС России от 23 декабря 2005 г. № 999 "Об утверждении Порядка создания нештатных аварийно-спасательных формирований"  (зарегистрирован в Минюсте РФ 19 января 2006 г. Регистрационный № 7383);

-приказ МЧС России, Мининформсвязи России, Минкультуры России от 25 июля 2006 г. № 422/90/376 "Об утверждении Положения о системах оповещения населения" (зарегистрирован в Минюсте РФ 12 сентября 2006 г., регистрационный № 8232);

-приказ МЧС России от 13 ноября 2006 г. № 646 "Об утверждении перечня должностных лиц и работников гражданской обороны, проходящих переподготовку или повышение квалификации в образовательных учреждениях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования федеральных органов исполнительной власти и организаций, в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных образований";

-приказ МЧС России от 14 ноября 2008 г. № 687 "Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и организациях" (зарегистрирован в Минюсте РФ 26 ноября 2008 г. Регистрационный № 12740);

-приказ МЧС России от 26 августа 2009 г. № 496 "Об утверждении Положения о системе и порядке информационного обмена в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций" (зарегистрировано в Минюсте РФ 15 октября 2009 г., регистрационный № 15039);

-приказ МЧС России от 24 апреля 2013 г. № 284 "Об утверждении Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах" (зарегистрировано в Минюсте РФ 22 июля 2013 г., регистрационный № 29115);

-приказ МЧС России от 1 октября 2014 г. № 543 "Об утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты" (зарегистрирован в Минюсте РФ 2 марта 2015 г., регистрационный № 36320);

-приказ МЧС России от 23 мая 2017 г. № 230 "Об утверждении положения об уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных подразделениях (работниках) организаций" (зарегистрирован в Минюсте РФ 29 июня 2017 г., регистрационный № 47253);
-Закон Республики Татарстан от 08.12.2004 № 62-ЗРТ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций";

-постановление Кабинета Министров Республики  Татарстан  от  10.11.2004  № 480 "О территориальной подсистеме предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Республики Татарстан";

-постановление Кабинета Министров Республики  Татарстан  от  17.04.2006  № 173 "О развитии территориального страхового фонда документации Республики Татарстан на опасные объекты, объекты систем жизнеобеспечения населения и объекты с массовым пребыванием людей";

-постановление Кабинета Министров Республики  Татарстан  от  29.06.2011  № 530 "О порядке сбора информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обмена ею и оповещения органов государственной власти и организаций, расположенных на территории  Республики Татарстан";

-постановление Кабинета Министров Республики  Татарстан  от  26.02.2016  № 119 "Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера";

-приказ Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан от 20 июля 2016 г. № 310 "Об утверждении Административного регламента по исполнению Министерством по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан  государственной функции по осуществлению регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера" (зарегистрирован в Минюсте РТ от 19 августа 2016 г., регистрационный № 3485).
	В полном объеме


	Не установлены
	Нормативные акты размещены

на главной странице официального сайта Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан  www.mchs.tatarstan.ru, в разделе «Деятельность» → «Региональный государственный надзор» → «Нормативные правовые акты» → «Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера».



	II. Организация государственного контроля (надзора)

	1.
	Сведения об организационной структуре

и системе управления органа государственного контроля (надзора)
	В организационную структуру Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан  входят: Отдел регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, территориальные отделения (Казанское отделение, Набережночелнинское отделение, Альметьевское отделение).

В систему управления Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан, как органа регионального государственного надзора входят:

заместитель министра;

начальник отдела регионального государственного надзора;  

заместитель начальника отдела регионального государственного надзора; 

начальники территориальных отделений.

	2.
	Описание вида государственного контроля (надзора)
	Государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляется в целях обеспечения соблюдения требований, установленных Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", принимаемыми в соответствии с ним другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, в соответствии с задачами, возложенными на единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляется уполномоченными федеральным органом исполнительной власти (федеральный государственный надзор) и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (региональный государственный надзор) согласно их компетенции в порядке, установленном Правительством Российской Федерации и  порядке,  установленном высшим исполнительным органом государственной власти Республики Татарстан.

К отношениям, связанным с осуществлением государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, организацией и проведением проверок, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".

	3.
	Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок организации и осуществления вида государственного контроля (надзора)
	-постановление Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2015 г. № 1418 "О государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".

-постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 26.02.2016 № 119  "Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера".

-постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 03.10.2016 № 710  "Об утверждении Перечня должностных лиц Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан, осуществляющих региональный государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера".

-приказ Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан от 20 июля 2016 г. № 310 "Об утверждении Административного регламента по исполнению Министерством по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан  государственной функции по осуществлению регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера" (зарегистрирован в Минюсте РТ от 19 августа 2016 г., регистрационный № 3485).

-приказ Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан от 28 ноября 2016 г. № 510 "Об утверждении перечня должностных лиц Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях" (зарегистрирован в Минюсте РТ от 08 декабря 2016 г., регистрационный № 3593).

	4.
	Информация о взаимодействии органа государственного контроля (надзора) при осуществлении соответствующего вида государственного контроля (надзора) с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия
	Во исполнение положений Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и постановления Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2015 г. № 1418 "О государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", в целях организации взаимодействия по вопросам организации и осуществления регионального государственного надзора МЧС России разработаны «Методические рекомендации  (примерные) по организации и проведению проверок органами регионального  государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21.06.2016г. №2-4-71-36-19. 

В соответствии с указанными методическими рекомендациями Министерством по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан в 2016 году подготовлена документация и с 2017 года осуществляется  региональный  государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Ежегодно, в целях исключения проведения регионального и федерального государственного  надзоров в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в отношении одного объекта МЧС Республики Татарстан направляет на рассмотрение в Главное управление МЧС России по Республике Татарстан Перечень объектов, подлежащих региональному государственному надзору, и предложения в части его корректировки.

В соответствии с Правилами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2016 г. №323 "О направлении запроса и получения на безвозмездной основе, в том числе в электронной форме, документов и (или) информации органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля при организации и проведении проверок от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация, в рамках межведомственного информационного взаимодействия" Министерством по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан организовано взаимодействие:

 - с Приволжским управлением Ростехнадзора России в рамках формирования Перечня объектов надзора, путем письменного запроса актуализированного Реестра организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты III и (или) IV класса опасности в электронной форме;

- с Управлением ФНС России по Республике Татарстан в рамках актуализации Перечня объектов надзора, путем запроса сведений из ЕГРЮЛ (ЕГРИП) об объекте надзора по реквизитам (ОГРН, ИНН) на официальном сайте налоговой службы Российской Федерации – www.egrul.nalog.ru 

- с Управлением ФНС России по Республике Татарстан в рамках актуализации Перечня объектов надзора, путем запроса сведений об объекте надзора по реквизитам (ОГРН, ИНН) отнесенном к субъектам малого или среднего предпринимательства на официальном сайте налоговой службы Российской Федерации – www.egrul.nalog.ru 

В соответствии с письмом Минздравсоцразвития России от 18 августа 2011 г. № 18-2/10/1-5182 на основании единых требований составляются и ведутся Реестры организаций отдыха детей и их оздоровления Республики Татарстан. Министерством по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан организовано взаимодействие с ГБУ "Республиканский центр "Лето" (формирует и ведет Реестр Республики Татарстан) в рамках формирования Перечня объектов надзора, путем получения актуализированного Реестра организаций отдыха детей и их оздоровления в электронной форме на официальном сайте учреждения – www.rcleto.ru;

	5.
	Сведения о выполнении отдельных функций по осуществлению государственного контроля (надзора) подведомственными органам государственной власти организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации выполняют такие функции
	Подведомственных организаций, осуществляющих функции регионального государственного надзора не имеется.

	6.
	Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан  в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок
	Работа по аккредитации не проводилась.

	III. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), в том числе в динамике (по полугодиям)

	1.
	Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора):
	первое полугодие
	второе полугодие
	год

	
	планируемое выделение бюджетных средств, тыс. рублей
	890
	1219
	2109

	
	фактическое выделение бюджетных средств, тыс. рублей
	890
	1219
	2109

	
	расходование бюджетных средств (в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций), тыс. рублей
	890
	1219
	2109

	2.
	Сведения, характеризующие кадровое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора):
	
	
	

	
	данные о штатной численности работников органа государственного контроля (надзора), выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности
	Штатная численность сотрудников Министерства, выполняющих функции по государственному надзору – 13 чел., из них – 4 вакансии.
	Штатная численность сотрудников Министерства, выполняющих функции по государственному надзору – 13 чел., из них – 4 вакансии.
	Штатная численность сотрудников Министерства, выполняющих функции по государственному надзору – 13 чел., из них – 4 вакансии.

	
	сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации
	Все сотрудники имеют высшее образование.
	Все сотрудники имеют высшее образование.
	Все сотрудники имеют высшее образование.

	
	данные о средней нагрузке на одного работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю
	В среднем 1 государственным инспектором выполнено 14 проверки, в том числе  плановых  проверок – 11, выявлено   нарушений: 29, 

составлено протоколов: 3.
	В среднем 1 государственным инспектором выполнено 9 проверок, в том числе  плановых  проверок –  6, выявлено   нарушений: 11, 

составлено протоколов: 1.
	В среднем 1 государственным инспектором выполнено 23 проверки, в том числе  плановых  проверок – 17, выявлено   нарушений: 40, 

составлено протоколов: 4.

	
	численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю (при их наличии)
	0
	0
	0

	IV. Проведение государственного контроля (надзора)

	1.
	Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям и за год)
	Общее количество проведенных проверок,  всего – 127;

в том числе: плановые – 95; внеплановые, – 32;

Общее количество составленных протоколов об административных правонарушениях по итогам проверок, всего –28, в том числе по проведенным: плановым – 24, внеплановым – 4;

Общая сумма наложенных судебными органами административных штрафов, всего – 133 тыс. руб.

в том числе: по плановым проверкам –  120 тыс. руб.; по внеплановым – 13   тыс. руб.,

в том числе по субъектам административной ответственности:

на граждан – 0 тыс. руб.;

на должностных лиц – 123 тыс. руб.;

на индивидуальных предпринимателей – 0 тыс. руб.;

на юридических лиц – 10 тыс. руб.;

Общая сумма уплаченных (взысканных штрафов), всего – 72 тыс. руб.;

в том числе: плановые – 60 тыс. руб.,

внеплановые – 12 тыс. руб.
	Общее количество  проведенных проверок,  всего – 82;

в том числе: плановые – 56; внеплановые, – 26;

Общее количество составленных протоколов об административных правонарушениях  по итогам проверок, всего – 12, в том числе по проведенным: плановым – 5, внеплановым –7;

Общая сумма наложенных судебными органами административных штрафов, всего – 196 тыс. руб.

в том числе: по плановым проверкам –  180 тыс. руб.; по внеплановым – 16   тыс. руб.,

в том числе по субъектам административной ответственности:

на граждан – 0 тыс. руб.;

на должностных лиц – 146 тыс. руб.;

на индивидуальных предпринимателей – 0 тыс. руб.;

на юридических лиц – 50 тыс. руб.;

Общая сумма уплаченных (взысканных штрафов), всего – 155 тыс. руб.;

в том числе: плановые – 150 тыс. руб.,

внеплановые – 5 тыс. руб.
	Общее количество проведенных проверок,  всего – 209;

в том числе: плановые – 151; внеплановые, – 58;

Общее количество составленных протоколов об административных правонарушениях по итогам проверок, всего –40, в том числе по проведенным: плановым – 29, внеплановым – 11;

Общая сумма наложенных судебными органами административных штрафов, всего – 329 тыс. руб.

в том числе: по плановым проверкам –  300 тыс. руб.; по внеплановым – 29   тыс. руб.,

в том числе по субъектам административной ответственности:

на граждан – 0 тыс. руб.;

на должностных лиц – 269 тыс. руб.;

на индивидуальных предпринимателей – 0 тыс. руб.;

на юридических лиц – 60 тыс. руб.;

Общая сумма уплаченных (взысканных штрафов), всего – 227 тыс. руб.;

в том числе: плановые – 210 тыс. руб.,

внеплановые – 17 тыс. руб.

	2.
	Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности
	К проведению мероприятий по региональному государственному надзору эксперты и представители экспертных организаций, аккредитованные в установленном порядке, не привлекались.

	3.
	Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	Случаи возникновения чрезвычайных ситуаций на объектах, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия - 0.

	4.
	Сведения о применении риск-ориентированного подхода при организации и осуществлении государственного контроля (надзора)
	Во исполнение постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 27.09.2018 № 856 "Об утверждении перечня видов регионального государственного контроля (надзора), в отношении которых в Республике Татарстан применяется риск-ориентированный подход". внесены изменения в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 26.02.2016 № 119 "Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера" в части установления критериев отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска (класса опасности) при организации регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера.

План плановых проверок юридических лиц на 2019 год разработан с применением риск-ориентированного подхода и направлен в органы прокуратуры на рассмотрение.

	5.
	Сведения о проведении мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, включая выдачу предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
	Приказом МЧС Республики Татарстан от 19.12.2018г. № 684 утверждена Программа профилактики нарушений обязательных требований на 2019 год при осуществлении регионального государственного надзора. В рамках программы на 2019 год проведено 151 профилактическое мероприятие в отношении объектов надзора. 

Подготовлено и проведено 2 публичных мероприятия по обсуждению результатов правоприменительной практики по итогам проведения проверок за 2018 (февраль)  и 1 полугодие 2019 (август), а именно:

- Проведен семинар по обсуждению результатов правоприменительной практики за 2018 год выполнения требований законодательства в области пожарной безопасности, гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. На мероприятие были приглашены и принимали участие в обсуждении представитель общественной палаты Республики Татарстан,  представитель министерства здравоохранения Республики Татарстан, а также руководители и должностные лица объектов здравоохранения Республики Татарстан. Кроме того в режиме видео и аудио - конференцсвязи были подключены руководители и должностные лица объектов здравоохранения Республики Татарстан, представители Федерального государственного пожарного надзора и представители 45 районов Республики Татарстан.

В результате  рассмотрения  вопросов руководителям и должностным лицам объектов здравоохранения Республики Татарстан даны практические рекомендации с целью исключения нарушений при проведении плановых проверок.

В ходе семинара руководители и должностные лица объектов здравоохранения Республики Татарстан  внесли ряд предложений и замечаний, которые были приняты к рассмотрению и дальнейшей работы по профилактике правонарушений.

 -Проведено публичное обсуждение Обзора практики за первое полугодие 2019г., на котором приняли участие представители общественных организаций, Уполномоченного при Президенте Республики Татарстан по защите прав предпринимателей, представители производственных объектов.

Обсуждение проводилось в режиме ВКС с участием начальников территориальных подразделений надзорной деятельности и профилактической работы и представителей производственных объектов муниципальных образований. 

Обзор был направлен для рассмотрения в адрес общественных советов, заинтересованных министерств и ведомств, научные и экспертные организации. В обзоре практики, рассматривались типовые и массовые нарушения обязательных требований, с разъяснениями о возможных мероприятиях по их устранению, причины возникновения типовых нарушений, а также руководство по соблюдению обязательных требований предъявляемых к производственным объектам.

На публичных мероприятиях рассмотрены типовые и массовые нарушения обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Проведено разъяснение, с описанием способов недопущения нарушений (какое поведение является правильным).

Предостережения о недопустимости нарушений обязательных требований в 2019 году не выдавались.

	6.
	Сведения о проведении мероприятий по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями
	Не проводились.

	7.
	Сведения о количестве проведенных в отчетном периоде проверок в отношении субъектов малого предпринимательства
	Не проводились - 0.

	V. Действия органов государственного контроля (надзора) по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

	1.
	Сведения о принятых органом государственного контроля (надзора) мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям и за год)
	Общее количество проверок,  всего – 127;

в том числе: плановые – 95; внеплановые, –32;

Общее количество выданных предписаний по итогам проверок, всего – 29, в том числе по проведенным: плановым – 25, внеплановых – 4; 

Выявлено правонарушений, всего – 263, в том числе по проведенным: плановым – 246, внеплановым – 17.

Невыполнение предписаний – 4;
	Общее количество проверок,  всего – 82;

в том числе: плановые – 56; внеплановые, – 26;

Общее количество выданных предписаний по итогам проверок, всего – 13, в том числе по проведенным: плановым – 5, внеплановых – 8; 

Выявлено правонарушений, всего – 99, в том числе по проведенным: плановым – 38, внеплановым – 61.

Невыполнение предписаний – 8;
	Общее количество проверок,  всего – 209;

в том числе: плановые – 151; внеплановые, – 58;

Общее количество выданных предписаний по итогам проверок, всего – 42, в том числе по проведенным: плановым – 30, внеплановых – 12; 

Выявлено правонарушений, всего – 362, в том числе по проведенным: плановым –284, внеплановым – 78.

Невыполнение предписаний – 12;

	2.
	Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны
	Нормативные акты, а также информация по направлению деятельности в рамках профилактики правонарушений размещены на главной странице официального сайта Министерства по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Республики Татарстан  www.mchs.tatarstan.ru, в разделе «Деятельность» → «Региональный государственный надзор» → «Профилактика нарушений обязательных требований»

	3.
	Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора))
	Количество поданных в суды исков юридических лиц и индивидуальных предпринимателей об оспаривании оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю -  0       

Количество удовлетворенных судом исков юридических лиц и индивидуальных предпринимателей об оспаривании оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю -  0       

Типовыми основаниями для удовлетворения судом исков, являются:

1. Недоказанность факта  совершения административного правонарушения (ст. 26.2 КоАП РФ).

2. Отсутствует состав административного правонарушения (ст. 24.5 КоАП РФ).

3. Нарушение порядка привлечения к административной ответственности, а именно составление протокола об административном правонарушении в нарушение ст. 28.2, ст. 25.1 КоАП РФ.

	VI. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора)

	N п/п
	Показатели эффективности государственного контроля (надзора), рассчитанные на основании сведений, содержащихся в форме N 1-контроль "Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора)", утверждаемой Росстатом:
	Данные анализа и оценки показателей эффективности государственного контроля (надзора), в том числе в динамике (по полугодиям)

	
	
	Значения показателей за отчетный период
	Значения показателей за предшествующий период
	Причины отклонения значений показателей (более 10 процентов)

	
	
	первое полугодие
	второе полугодие
	год
	первое полугодие
	второе полугодие
	год
	первое полугодие
	второе полугодие
	год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.
	Доля проведенных плановых проверок от общего количества запланированных проверок, процентов
	100
	98
	99
	100
	96
	98
	
	
	

	2.
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано, от общего числа заявлений, направленных в органы прокуратуры, процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	

	3.
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными, от общего числа проведенных проверок, процентов
	0
	0
	0
	0
	0,7
	0,3
	
	
	

	4.
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора) с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания, от общего числа проведенных проверок, процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	

	5.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора) проведены проверки, от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), процентов
	5,7
	3,4
	9,0
	4,6
	3,4
	8,0
	
	
	

	6.
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя, единиц
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	
	
	

	7.
	Доля проведенных внеплановых проверок от общего количества проведенных проверок, процентов
	25
	32
	28
	33
	19
	27
	
	
	

	8.
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок, от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок, процентов
	7
	62
	22
	19
	8,7
	15
	
	
	

	9.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда от общего количества проведенных внеплановых проверок, процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	

	10.
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений от общего количества проведенных внеплановых проверок, процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	

	11.
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения, от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок, процентов
	23
	16
	20
	19
	16
	17
	
	
	

	12.
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях, от общего числа проверок, по итогам которых выявлены правонарушения, процентов
	97
	92
	95
	94
	95
	95
	
	
	

	13.
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания, от общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях, процентов
	96
	100
	98
	88
	95
	91
	
	
	

	14.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, от общего числа проверенных лиц, процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	

	15.
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, от общего числа проверенных лиц, процентов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	

	16.
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба), единиц
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	

	17.
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний, от общего числа выявленных правонарушений, процентов
	71
	66
	67
	42
	81
	55
	
	
	

	18.
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов, процентов
	54
	79
	69
	91
	87
	89
	
	
	

	19.
	Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц, тыс. рублей
	10 тыс. руб.,

в том числе на долж. 

лицо – 10 тыс. руб.; юр. лицо – 10 тыс. руб.
	10 тыс. руб.,

в том числе на долж. 

лицо – 10 тыс. руб.; юр. лицо – 50 тыс. руб.
	10 тыс. руб.,

в том числе на долж. 

лицо – 10 тыс. руб.; юр. лицо – 30 тыс. руб.
	10 тыс. руб.,

в том числе на долж. 

лицо – 10 тыс. руб.; юр. лицо – 0 тыс. руб.
	10 тыс. руб.,

в том числе на долж. 

лицо – 10 тыс. руб.; юр. лицо – 0 тыс. руб.
	10 тыс. руб.,

в том числе на долж. 

лицо – 10 тыс. руб.; юр. лицо – 0 тыс. руб.
	
	
	

	20.
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел, от общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований, процентов".
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	
	

	21.
	Показатели, характеризующие особенности осуществления государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности, расчет и анализ которых проводится органами государственного контроля (надзора) на основании сведений ведомственных статистических наблюдений
	Региональный государственный надзор осуществляется с 1 января 2017г.
Показатели результативности и эффективности осуществления регионального надзора
№№ п/п
Наименование индикатора
Периодич-ность 

мониторинга
2018 год
2019 год
4.

Индивидуальный риск гибели на пожарах, 

условных единиц

Годовая

5,04х10-5
5,06х10-5
5.

Индивидуальный риск травмирования на пожарах, 

условных единиц

Годовая

7,62х10-5
7,61х10-5
6.

Частота пожаров на душу населения, 

условных единиц

Годовая

8,4х10-4
8,3х10-4
7.

Доля проверок, результаты которых признаны недействительными, процентов

Кварталь-ная

1,2

1,0

8.

Доля предупреждений в общем количестве административных наказаний, процентов

Кварталь-ная

0

0



	22.
	Действия органов государственного контроля (надзора) по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений, в том числе по оценке предотвращенного в результате таких действий ущерба (по имеющимся методикам расчета размеров ущерба в различных сферах деятельности)
	        Реализована Программа, утвержденная приказом МЧС Республики Татарстан от 19.12.2018г. № 684  «Об утверждении программы профилактики нарушений  обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на 2019 год при осуществлении регионального государственного надзора».       

        В соответствии с Программой проведены мероприятия по анкетированию объектов надзора с целью установить факты не выполненных организациями требований законодательства. По результатам анкетирования по месту осуществления деятельности таких организаций с ними проведена  необходимая работа по методическому руководству и оказанию помощи в устранении нарушений соответствующими органами управления Министерства, уполномоченными осуществлять государственную политику и решать задачи в области защиты от чрезвычайных ситуаций на обслуживаемой территории.

	23.
	Оценка и прогноз состояния исполнения обязательных требований законодательства Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности
	Количество плановых проверок, предусмотренных ежегодным планом на 2017 год - 233.

Количество плановых проверок, предусмотренных ежегодным планом на 2018 год - 243.

Количество плановых проверок, предусмотренных ежегодным планом на 2019 год - 152.

Количество плановых проверок, предусмотренных ежегодным планом на 2020 год - 180.

	24.
	Анализ ключевых показателей результативности контрольно-надзорной деятельности, устанавливаемых отдельными решениями Правительства Российской Федерации для федеральных органов исполнительной власти, решениями высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации для органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора) в соответствующих сферах деятельности на территории субъекта Российской Федерации, и их значений»
	Показатели результативности и эффективности осуществления регионального надзора
Показатели группы «А» установлены Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.12.2019 №1251.

№№ п/п
Наименование индикатора
2018 год

2019 год

план

факт

план

факт

61.
Снижение количества людей, погибших при чрезвычайных ситуациях, на 100 тыс. населения, человек (показатель группы А.1.1)
0,12

0,0089

0,11
0

62.

Снижение количества людей, пострадавших при чрезвычайных ситуациях, на 100 тыс. населения, человек (показатель группы А.1.2)
0,14

0,0077

0,13
0

63.

Снижение материального ущерба, причиненного в результате чрезвычайных ситуаций, относительно валового регионального продукта Республики Татарстан, млн. рублей (показатель группы А.1.3)
0,00032

0,00000000125

0,00031

0

Фактические показатели достигнуты благодаря проведению профилактических мероприятий, разъяснению подконтрольным объектам обязательных требований, что привело к повышению уровня безопасности, снижению административной нагрузки, повышению прозрачности  системы государственного контроля (надзора), а также созданию мотивации к добросовестному поведению и, как следствие, снижению уровня ущерба охраняемым законом ценностям.

	VII. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора)

	1.
	Выводы и предложения о результатах осуществления государственного контроля (надзора), в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности
	Одним из обязательных условий успешного решения вопросов по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, является осуществление государственного надзора за выполнением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а равно выполнение ими требований норм и правил по предупреждению аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения. 

В соответствии с планом плановых проверок на 2019 год по организации и осуществлению регионального государственного надзора установлены факты не выполнения в 30 хозяйствующих субъектах установленных требований законодательства, что составляет 20% от проверенных в 2019 году плановых проверок (АППГ - 50, что составило 21% от проверенных в 2018 году плановых проверок) из них 18 объектов производственного назначения (АППГ-36) – это организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты, объекты жизнеобеспечения и входящие в состав муниципальных звеньев территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (ТСЧС) и 12 объектов социальной сферы (АППГ-14)  – это учреждения образования, здравоохранения, социального обслуживания и организации, в ведении которых находятся детские оздоровительные лагеря. При этом в отношении объектов социальной сферы, надзор в некоторых случаях не осуществлялся уже в течение более 5 лет, а методическое руководство и оказание помощи со стороны органов управления ГО и РСЧС осуществлялось не регулярно. 

В соответствии с приказом Министерства «Об утверждении программы профилактики нарушений  обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на 2019 год при осуществлении регионального государственного надзора» путем применения механизма получения обратной связи от подконтрольных объектов проводилось анкетирование с целью установить факты не выполненных организациями требований законодательства. По результатам анкетирования, по месту осуществления деятельности таких организаций, органами управления Министерства, уполномоченными осуществлять государственную политику и решать задачи в области защиты от ЧС, велась соответствующая работа по методическому руководству и оказанию помощи в устранении нарушений. 
Таким образом, по результатам проведенных плановых проверок, в 2019 году объектам надзора было выдано 30 предписаний (выявлено 284 нарушения) на устранение выявленных нарушений (АППГ – 50 (выявлено 321 нарушение), уменьшение на 12%. Эти показатели достигнуты, в том числе согласно проведенной в 2019 году профилактической работе в соответствии с утвержденной программой профилактики, целью которой было обеспечить в  2019 году планомерное снижение общего количества выявленных правонарушений в области защиты от населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

В целях дальнейшего совершенствования деятельности, Министерством будет продолжена работа по проведению профилактических мероприятий, направленных на недопущение нарушений требований законодательства и мотивирование к добросовестному исполнению подконтрольными объектами надзора мероприятий, направленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций.
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